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Aika 20.10.2025, klo 14:01 - 16:41

Paikka hybridikokous: kaupungintalo,​ kaupunginhallituksen huone ja Teams-​etäyhteys

Käsitellyt asiat

§ 333 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 334 Pöytäkirjan tarkastus

§ 335 Toimielinten pöytäkirjat

§ 336 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

§ 337 Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen 2026 esittely

§ 338 Syksyn 2025 talousarviomuutokset

§ 339
Jyväskylän kaupungin lausunto Keski-​Suomen liiton talousarviosta 2026 sekä 
talous-​ ja toimintasuunnitelmasta 2026–2028

§ 340
Jyväskylän kaupungin lausunto Keski-​Suomen strategian 2026–2050 
luonnoksesta ja siihen liittyvästä ympäristöselostuksesta

§ 341
Kuntapaikat oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville ja/tai 
alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleille vuonna 2026

§ 342 Jyväskylän Jäähalli Oy:n ylimääräinen yhtiökokous 21.10.2025

§ 343 Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:n lainan takaaminen

§ 344
KymppiR2025-​ohjelma: Jyväskylän kaupungin maankäytön,​ asumisen ja 
liikenteen toteuttamisohjelma

§ 345 Kaupunginhallituksen kokoukset 1.1.-​31.7.2026

§ 346 Kaupunginvaltuuston kokoukset 1.1.-​31.7.2026

§ 347
Eron myöntäminen Emmili Kanaselle (Kesk.) kaupunginhallituksen varajäsenen 
tehtävästä

§ 348 Ilmoitusasiat (kh 20.10.2025)
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Saapuvilla olleet jäsenet
Jukka Hämäläinen, puheenjohtaja
Caius Forsberg, 1. varapuheenjohtaja
Meri.J Lumela, 2. varapuheenjohtaja
Jari Blom
Jari Colliander
Mervi Hovikoski, poistui 16:30
Katja Isomöttönen
Tero Kalavainen, varajäsen, saapui 14:06, poistui 14:31
Matleena Käppi
Ari-Pekka Liukkonen
Saija Meriö
Jaakko Selin
Jenni Suutari
Kati-Erika Timperi, Teams, varajäsen, saapui 14:06, poistui 14:13
Ilse.K Weijo

Muut saapuvilla olleet
Anu Leppänen, kaupunginsihteeri, sihteeri
Emmi Hyvönen, viestintäjohtaja
Hannu Kantonen, toimialajohtaja
Timo Koivisto, kaupunginjohtaja, esittelijä
Heli Leinonkoski, kansliapäällikkö, poistui 16:22
Eino Leisimo, toimialajohtaja
Janne.I Luoma-Aho, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Petteri Muotka, kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Mauri Pekkarinen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Eila Tiainen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Ari Tolonen, toimialajohtaja
Vesa Voutilainen, talousjohtaja
Anna Vuorela, lakiasiainjohtaja, Teams

Allekirjoitukset

Jukka Hämäläinen
Puheenjohtaja

Anu Leppänen
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

27.10.2025 27.10.2025
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Jari Colliander
 

Ari-Pekka Liukkonen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 28.10.2025 Jyväskylän kaupungin verkkosivuilla
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§ 333
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Tästä kokouksesta on annettu tieto hallintosäännön määräysten mukaisesti. 
Kirjallinen kutsu on toimitettu sähköisesti hallintosäännön ja kokouskäytäntöjä 
koskevan päätöksen mukaisesti.

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen,​ 
kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä.

 

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 334
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Jari Colliander ja Ari-​Pekka Liukkonen,​ varalle Ilse 
Weijo ja Mervi Hovikoski.

Pöytäkirja tarkastetaan 27.10.2025.

Päätös
Valittiin pöytäkirjan tarkastajiksi Jari Colliander ja Ari-​Pekka Liukkonen,​ varalle Ilse 
Weijo ja Mervi Hovikoski.
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§ 335
Toimielinten pöytäkirjat

Kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat toimielinten pöytäkirjat:

Tilapalvelu-​liikelaitoksen johtokunta 8.10.2025
elinkeino-​ ja työllisyyslautakunta 9.10.2025
Jyväskylän seudun jätelautakunta 9.10.2025

 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ ettei se käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeuttaan 
edellä esitettyihin toimielinten päätöksiin.

Kokouskäsittely
Tämä asia käsiteltiin asian 342 jälkeen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 336
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Digipalvelujohtaja
Viranhaltijapäätös:
§ 6 Suojatun sähköpostin hankinnan hankintamenettelyn keskeyttäminen,​ 13.10.2025

Hankintapäällikkö
§ 3 Työvaatteiden,​ -​kenkien ja henkilösuojainten hankinta,​ 13.10.2025

Talousjohtaja
§ 18 Käyttöoikeudet perusopetuksen koulujen stipenditileille,​ 06.10.2025

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ ettei se käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeutta 
edellä esitettyihin viranhaltijoiden päätöksiin.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 337
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen 2026 esittely

JyväskyläDno-2025-2258

Valmistelija / lisätiedot:

Anu Leppänen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Talouden vuosikellon mukaisesti kaupunginjohtaja Timo Koivisto julkistaa vuoden 
2026 talousarvioesityksensä 20.10.2025. Kaupunginjohtaja esittelee asian 
kaupunginhallitukselle 20.10.2025. Kaupunginvaltuustolle kaupunginjohtaja esittelee 
asian 27.10.2025. Talouden vuosikellon mukaisesti kaupunginvaltuusto käy 
talousarviosta lähetekeskustelun 3.11.2025.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan talousarvioesityksen vuodelle 
2026.

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että se käy 3.11.2025 
lähetekeskustelun vuoden 2026 talousarviosta.

Kokouskäsittely
Tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen pidettiin tauko klo 15.07-​15.57.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 9 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

§ 338
Syksyn 2025 talousarviomuutokset

JyväskyläDno-2025-562

Valmistelija / lisätiedot:

Vesa Voutilainen, talousjohtaja, vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Yhteenveto syksyn 2025 talousarviomuutoksista

Syksyn 2025 ensimmäiset talousarviomuutokset on vuosikellossa aikataulutettu 
käsiteltäviksi kaupunginhallituksen kokouksessa 20.10.2025 ja kaupunginvaltuuston 
kokouksessa 27.10.2025. Kaupunginvaltuusto päätti vuoden 2025 talousarviota 
hyväksyessään,​ että lisätalousarvioita tehdään vuoden 2025 osalta ainoastaan 
teknisten korjausten osalta. Syksyn ensimmäiset talousarviomuutokset noudattavat 
tätä linjausta ja pitävät sisällään talousarviovuoden aikana tarkentuneiden tietojen 
mukaisia budjettioikaisuja tai sellaisiin asioihin liittyviä muutoksia,​ joita ei pystytty 
alkuperäisen talousarvion laadinnan hetkellä ennakoimaan.

Kaupungin talouden tilannetta arvioidaan syksyn aikana neljännesvuosikatsauksen 
sekä lokakuulta laadittavan talousennusteen pohjalta ja kuntalain edellyttämät 
määrärahojen muutosesitykset tuodaan kaupunginhallituksen ja -​valtuuston 
käsiteltäviksi marras-​joulukuun vaihteessa.

Kaupungin verotulo-​ ja valtionosuusarvioihin sekä korkomenoennusteisiin on tullut 
kuitenkin merkittäviä muutoksia kesän ja syksyn aikana ja nämä arviot päivitetään jo 
nyt syksyn ensimmäisten talousarviomuutosten yhteydessä.  

 

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Jyväskylän kaupungin kuluvan vuoden verotuottoarvio perustuu Kuntaliiton 
viimeisimpään kuntakohtaiseen veroennustekehikkoon syyskuulta 2025 sekä kuluvan 
vuoden toteutuneiden verotilitysten tasoon. Veroennusteen laadinnassa on 
noudatettu varovaisuuden periaatetta.

Kunnallisverotuottoja arvioidaan kertyvän 3,​2 miljoonaa euroa talousarviossa 
ennakoitua vähemmän. Kiinteistöverotuottojen ennustetaan jäävän 1,​6 miljoonaa 
euroa ja yhteisöverotuottojen 0,​9 miljoonaa euroa talousarviota pienemmäksi. 
Tämänhetkisen ennusteen mukaan vuoden 2025 verotulojen yhteismäärä on 342,​0 
miljoonaa euroa.

Kuntaliiton veroennusteiden mukaan kunnallisveron loppuvuoden kertymäennuste 
alenee selvästi johtuen pääosin pienemmistä ennakonpidätyksistä. Työllisyyden 
odotettua heikompi kehitys kuluvana vuonna on johtanut siihen,​ että palkkatulojen 
kehitysarvio on heikentynyt. Palkkatulojen odotetaan kasvavan vain noin 2,​5 % tänä 
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vuonna. Viime vuoden joulukuussa kunnallisveron verovuoden 2024 ryhmäosuutta 
oikaistiin lisäksi virheellisesti koko maan tasolla noin +140 miljoonan euron edestä. 
Tämän vuoden toukokuussa sama osuus oikaistiin takaisin noin -​150 miljoonan euron 
edestä. Tämän seurauksena kalenterivuonna 2024 kertyi ennustettua enemmän 
kunnallisveroa ja vastaavasti vähemmän kalenterivuonna 2025. On mahdollista,​ että 
myös kuluvalta verovuodelta 2025 tehdään ryhmäosuuden oikaisua,​ mutta tästä tieto 
tarkentuu loppuvuonna.

Valtionosuudet

Valtionvarainministeriön kunta-​ ja aluejaosto on tehnyt 24.6.2025 päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionsouuden muutoksesta vuodelle 2025. Päätöksellä kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuteen lisätään 5,​5 miljoonaa euroa vuonna 2025 
käytämättä jääneitä kuntarakennelain (1698/2009) 41 §:n mukaisia harkinnanvaraisia 
yhdistymisavustuksia sekä 44 §:n mukaisia valtionosuusmenetysten korvausten 
palautuksia. Lisäksi peruspalvelujen valtionosuuteen palautetaan valtion 
talousarviossa ollutta ja käyttämättä jäänyttä kuntien digotalisaation 
kannustinjärjestelmään osoitettua määrärahaa 3,​3 miljoonaa euroa. Päätöksellään 
Valtiovarainministeriö lisää kunnille myönnettävää peruspalvelujen valtionosuutta 
1,​58 euroa asukasta kohden. Jyväskylän kaupungin osalta valtionosuudet kasvavat 
233 400 euroa päätöksen myötä.

Korkomenot

Korkomenojen arvioidaan laskevan 1,​4 M€ kevään muutettuun talousarvioon nähden. 
Markkinakorot ovat laskeneet alkuvuoden aikana ja jääneet talousarviovaiheesa 
arvioitua alhaisemmalle tasolle.

Virka-​ ja työehtosopimukseen liittyvät henkilöstökulujen muutokset,​ kaikki 
määrärahat

Kunnallisen yleisen virka-​ ja työehtosopimuksen sopimuskauteen kuului palkkojen 
järjestelyerän ja kehittämisohjelman mukaiset korotukset,​ jotka tehtiin vuoden 2025 
talousarvioon keskitettynä varauksena konsernihallinnon määrärahaan. 
Konsernihallinnon määrärahaan varattiin keskitettynä eränä myös vuoden 2025 
palkkojen yleiskorotukset,​ joiden suuruus ei ollut vielä tiedossa vuoden 2025 
talousarviota valmisteltaessa. Yhteensä keskitettyn varaukseen budjetoitiin 4,​3 
miljoonaa euroa. Vuoden 2025 aikana maksuun laitettujen järjestelyerän,​ 
kehittämisohjelman ja yleiskorotusten jakautuminen määrärahoittain on nyt tiedossa 
ja keskitetyn varauksen osalta tehdään siirrot määrärhoille syksyn ensimmäisissä 
talousarviomuutoksissa.

Konsernihallinnon määrärahasta siirretään muille määrärahoille yhteensä 2 242 900 
euroa,​ jakautuen määrärahoittain seuraavasti:

Elinkeino-​ ja työllisyyspalvelut 132 900 euroa
Kasvun ja oppimisen palvelut 1 713 100 euroa
Kulttuuri-​ ja liikuntapalvelut 208 300 euroa
Kaupunkirakennepalvelut 188 600 euroa
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Konsernihallinnon määrärahaan jää varauksesta 86 400 euroa kattamaan 
konsernihallintoon kohdistuneita järjestelyeriä. Lisäksi Konsernihallinnon keskitettyyn 
varaukseen jätetään vielä 72 000 euroa loppuvuoden aikana tehtäviä 
kehittämisohjelman mukaisia tarkistuksia varten. Tämä keskitettyyn varaukseseen 
jätettävä osuus jaetaan toimialoille syksyn toisten talousarviomuutosten 
yhteydessä.  Ylimääräisen varauksen osuus 1 909 300 euroa vähennetään 
talousarviomuutoksissa Konsernihallinnon määrärahasta. Muutokset eivät ole sisällä 
lautakuntien omissa talousarviomuutosesityksissä. Koko kaupungin kannalta 
muutoksen tulosvaikutus on ylimääräisen varauksen purkamisen johdosta 
positiivinen 1 909 300 euroa.

Konsernihallinnon määräraha

Kaupungin tukipalveluiden keskittämistä konsernihallintoon jatketaan edelleen ja 
keskittämisen yhteydessä elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen toimialalta on siirretty 
lakipalveluiden,​ viestinnän ja digipalveluiden resurssia konsernihallintoon. Siirron 
myötä elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen määrärahasta siirretään henkilöstömenoja 143 
600 euroa konsernihallinnon määrärahaan.

Konsernihallinnon määrärahamuutokset huomioituna virka-​ ja työehtosopimusten 
mukaisiin korotuksiin varatun keskitetyn palkkavarauksen purkamisella,​ parantavat 
konsernihallinnon määrärahan toimintakatetta 4,​0 miljoonaa euroa ja toimintakate on 
muutosten jälkeen – 20 248 300 euroa.  

Kasvun ja oppimisen palvelujen määräraha

Sivistyslautakunta on käsitellyt vuoden 2025 määrärahamuutokset kokouksessaan 
10.9.2025. Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että kasvun ja oppimisen 
palvelujen määrärahan toimintamenoja lisätään 90 000 euroa.

Nuorisopalvelujen palvelualueen nuorten työpajatoiminnan tilajärjestelyihin liittyen 
Matarankadun tiloista luovuttiin ja työpajatoiminta siirtyi Veturitallin ja Mutterin 
toimipisteille. Vuoden 2025 talousarvion valmistelussa ja palvelualueen määrärahassa 
huomioitiin sisäisten tilavuokrien päättyminen Matarankadulla,​ mutta korvaaviin 
tiloihin tai tilojen siivoukseen Mutterin toimipisteessä ei ole palvelualueella 
talousarviovarausta.  Nuorisopalvelujen palvelualueelle lisätään toimintakulujen 
talousarviomäärärahaa tilavuokrista ja siivouskustannuksista johtuen 90 000 euroa.

Sivistyslautakunnan kaupunginhallitukselle esittämät määrärahamuutokset,​ 
huomioiden keskitettynä muutoksena tehtävä virka-​ ja työehtosopimusten  mukainen 
henkilöstömenojen korotus,​ heikentävät kasvun ja oppimisen palvelujen määrärahaa 
yhteensä 1 803 100 euroa ja toimintakate on muutosten jälkeen -​265 159 000 euroa.

Elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen määräraha

Kaupungin tukipalveluiden keskittämisen myötä elinkeino-​ ja työsllisyyspalvelujen 
toimialalta on siirretty henkilöstöä konsernihallintoon ja siirron myötä elinkeino-​ ja 
työsllisyyspalvelujen määrärahasta siirretään henkilöstökuluja 143 600 euroa 
konsernihallinnon määrärahaan.
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Nuorten työpajatoiminnan tilajärjestelyihin liittyen työpajatoimintaa siirtyi Mutterin 
toimipisteelle,​ joka on ollut aimemmin työllisyyspalveluiden käytössä. Tilojen 
vuokramenot 78 700 euroa on sisältynyt työllisyyspalveluiden vuoden 2025 
talousarvioon. Tilavuokriin tehty varaus siirretään elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen 
määrärahasta kasvun ja oppimisen määrärahaan.

Elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen määrärahasta tehtävät siirrot,​ huomioiden  
keskitettynä muutoksena tehtävä virka-​ ja työehtosopimusten  mukainen 
henkilöstömenojen korotus,​ parantavat elinkeino-​ ja työllisyyspalvelujen määrärahaa 
yhteensä 89 400 ja toimintakate on muutosten jälkeen -​60 870 900 euroa.

Kulttuuri-​ ja liikuntapalveluiden määräraha

Kulttuuri-​ ja liikuntalautakunta on käsitellyt vuoden 2025 määrärahamuutokset 
kokouksessaan 11.9.2025.  Kulttuuri-​ ja liikuntalautakunta esittää 
kaupunginhallitukselle,​ että kulttuuri-​ ja liikuntapalvelujen määrärahan talousarvion 
2025 toimintatuloihin lisätään 203 000 eura ja toimintamenoihin 544 200 euroa.

Keski-​Suomen museon,​ Alvar Aalto -​säätiön ja Aalto2 Oy:n palvelusopimus on astunut 
voimaan vuoden 2025 alussa. Palvelusopimuksessa määritellään muun muassa 
pääsymaksujen jakautumisen periaatteet ja Aalto2 Oy:lle maksettavan kiinteän 
palvelumaksun suuruus. Kiinteällä palvelumaksulla katetaan Aalto 2 Oy:n tuottamat 
asiakaspalvelun,​ viestinnän ja markkinoinnin sekä tilojen vuokraukseen liittyvät 
palvelut. Vuoden 2025 maksutuottojen summa palvelusopimukseen perustuen kasvaa 
203 000 eurolla vuoden 2025 talousarviosta. Vastaavasti palveluiden ostoihin 
kohdistuu palvelusopimuksen mukaisesti 211 200 euron verran lisäkuluja. Muutoksen 
myötä museopalvelujen toimintakate heikkenee  8 200 euroa.

Aalto 2 Oy:n toiminnan vakauttamiseksi museokeskuksen vuokrasopimuksiin on tehty 
muutoksia vuoden 2025 alusta alkaen. Sekä Aalto2 Oy että Aalto Alvar -​säätiö ovat 
luopuneet osasta tiloista ja nämä on siirretty Keski-​Suomen museon sisäisiin vuokriin 
ja siivouspalvelujen laskutukseen. Muutos tehtiin vuoden 2025 talousarvion 
hyväksymisen jälkeen ja näin ollen Keski-​Suomen museolla ei ole kasvaneisiin 
toimintakuluihin talousarviovarausta. Museoiden palveluyksikölle lisätään 
toimintakulujen talousarviomäärärahaa tilavuokrista ja siivouskuluista johtuen 
333 000 euroa.

Kulttuuri-​ ja liikuntalautakunnan kaupunginhallitukselle esittämät 
määrärahamuutokset heikentävät kulttuuri-​ ja liikunapalveluiden määrärahan 
toimintakatetta 341 200 euroa. Keskitettynä muutoksena tehtävä virka-​ ja 
työehtosopimusten  mukainen henkilöstömenojen korotus huomioituna,​ heikkenee 
kulttuuri-​ ja liikuntapalveluiden määrärahan toimintakate talousarviomuutosten 
myötä yhteensä 549 500 euroa ja toimintakate on muutosten jälkeen -​48 766 400 
euroa.

Yhteenveto käyttötalouden määrärahamuutoksista

Kaikki yllä olevat syksyn talousarviomuutokset huomioituina käyttötalouden 
määrärahamuutokset ja toimintakatteet ovat seuraavat:

Konsernihallinto: muutos +4 008 600 e,​ toimintakate -​20 248 300 e
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Elinkeino-​ ja työllisyyspalvelut: muutos +89 400 e,​ toimintakate -​60 870 900 e
Kasvun ja oppimisen palvelut: muutos -​1 803 100 e,​ toimintakate -​265 159 000 e
Kulttuuri-​ ja liikuntapalvelut: muutos -​549 500 e toimintakate -​48 766 400 e
Kaupunkirakennepalvelut: muutos -​188 600 e,​ toimintakate -​13 939 400 e

 

INVESTOINTIOSA

Tilapalvelu-​liikelaitos

Tilapalvelu-​liikelaitoksen talonrakennusinvestoinneista vähennetään 
talousarviomuutoksissa yhteensä 3 950 000 euroa käyttämättä jäänyttä määrärahaa. 
Huhtasuon jalkapallohallin ja Lohikosken uuden päiväkodin kokonaiskustannukset 
alittavat hyväksytyn kustannusarvion tarjousajankohdan kilpailutilanteen sekä 
onnistuneen suunnittelun ja rakennusvaiheen toteutuksen myötä.

Huhtasuon jalkapallohallille osoitetusta määrärahasta siirretään lisäksi 1,​1 miljoonaa 
euroa Kivistön päiväkodin hankkeelle. Vastaavasti Lohikosken väliaikaisen päiväkodin 
lunastukselle osoitetusta määrärahasta kohdennetaan 0,​15 miljoonaa euroa 
Savilahden liikuntapuiston päiväkotihankkeen suunnittelukustannuksiin.

Kulttuuri-​ ja liikuntapalvelut,​ urheilu-​ ja retkeilyalueiden sekä irtaimen 
käyttöomaisuuden investoinnit

Viitaniemen liikuntapuiston tekonurmen uusimiseen on varattu 0,​6 miljoonan euron 
investointimääräraha urheilu-​ ja retkeilyalueiden investointisuunnitelmalla. 
Tekonurmen uusimisen yhteydessä uusitaan myös kentän päätyaita ja siihen sijoitettu 
tulostaulu.

Tulostaulun hankinta tulee tehdä irtaimen käyttöomaisuuden investointivaraukselta ja 
tästä syystä Viitaniemen liikuntapuiston tekonurmen investointimäärärahasta 
siirretään 50 000 euroa liikuntapalvelujen irtaimen käyttöomaisuuden investointeihin. 

Vehkalammen palloiluhallin lunastamista varten on tehty 120 000 euron 
määrärahavaraus irtaimen käyttöomaisuuden kalustohankintoihin,​ vaikka 
kirjanpidollisesti lunastus tulee tehdä urheilu-​ ja retkeilyalueiden 
investointivaraukselta. Palloiluhallia varten tehty irtaimen käyttöomaisuuden 
investointimääräraha siirretään siten urheilu-​ ja retkeilyalueiden 
investointimäärärahaan.

 

YHTEENVETO TALOUSARVIOMUUTOKSISTA

Toimintatulojen osalta syksyn ensimmäiset talousarviomuutokset ovat yhteensä +0,​2 
miljoonaa euroa ja toimintamenojen osalta -​1,​4 miljoonaa euroa. Toimintakate 
paranee siten talousarviomuutosten myötä 1,​6 miljoonaa euroa. Verotulot 
heikkenevät 5,​7 miljoonaa euroa ja valtionosuuksia saadaan 0,​2 miljoonaa euroa 
aiemmin ennustettua enemmän. Korkomenot pienenevät 1,​4 miljoonaa euroa 
aiemmista arvioista. Vuosikate on talousarviomuutosten jälkeen 35,​5 miljoonaa euroa. 
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Vuosikate kattaa 59,​0 prosenttia poistoista ja arvonalentumisista. Tilikauden alijäämä 
on näiden talousarviomuutosten jälkeen -​24,​4 miljoonaa euroa. Kaupungin taseen 
ylijäämäkertymän arvioidaan olevan 93,​5 miljoonaa euroa tilikauden päättyessä.

Kaupungin lainakannan ennustetaan kasvavan 60,​2 miljoonalla eurolla. Tämä on 18,​9 
miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota enemmän. Tilikauden päättyessä 
kaupungin lainakanta on 425,​3 miljoonaa euroa,​ eli noin 2 820 euroa asukasta kohden.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy edellä esitetyt 
syksyn 2025 talousarviomuutokset.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 339
Jyväskylän kaupungin lausunto Keski-​Suomen liiton talousarviosta 2026 sekä talous-​ ja 
toimintasuunnitelmasta 2026–2028

JyväskyläDno-2025-3662

Valmistelija / lisätiedot:

Iiris Asunmaa, kehittämispäällikkö, iiris.asunmaa@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Keski-Suomen liiton lausuntopyyntö: Kuntien esitykset talousarviosta 2026 sekä 
talous- ja toimintasuunnitelmasta 2026–2028

Keski-​Suomen liitto pyytää kirjeellä (22.9.2025) jäsenkunniltaan esityksiä 
talousarviosta 2026 sekä talous-​ ja toimintasuunnitelmasta 2026–2028. Näkemyksiä 
pyydetään liiton taloudesta sekä toiminnan sisällöstä,​ tavoitteista ja painopisteistä 
tuleville vuosille. Keski-​Suomen liiton perussopimuksen mukaan alustava talousarvio 
ja -​suunnitelma tulee lähettää kunnille 15.11. mennessä ja hyväksytty talousarvio ja -​
suunnitelma vuoden loppuun mennessä. Perussopimuksen mukaan liiton 
jäsenkunnille on varattava tilaisuus esitysten tekemiseen kuntayhtymän toiminnan 
kehittämiseksi.

Kuntia pyydetään toimittamaan esitykset ja kommentit 22.10.2025 mennessä 
sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo(at)keskisuomi.fi. Lopullinen talousarvio ja 
toimintasuunnitelma käsitellään maakuntahallituksen toimesta 31.10.2025.

 

Jyväskylän kaupungin lausunto

Keski-​Suomen liitto on kirjannut kolme päätavoitetta vuodelle 2026:

1. Maakuntastrategian toteutus käytännön työssä

2. Tavoitteellista ja ennakoivaa verkostovaikuttamista

3. Kehittyvä työyhteisö

 

1.  Maakuntastrategian toteutus käytännön työssä

Sekä Keski-​Suomen maakuntastrategia että Jyväskylän kaupunkistrategia päivitetään 
syksyn 2025 aikana alkaneelle valtuustokaudelle. On tärkeää ja huomionarvoista,​ että 
asetetut strategiset tavoitteet ovat linjassa maakunnan ja sen keskuskaupungin välillä. 
Näin toimimalla voidaan saavuttaa jaetut päämäärät tehokkaammin.

Keski-​Suomen elinvoiman vahvistaminen on Jyväskylän kaupungin ja Keski-​Suomen 
liiton yhteinen tavoite. Kaupungin ja liiton yhteistyöllä tulisi tähdätä erityisesti 
investointien kotiuttamiseen alueelle,​ työpaikkojen luomiseen sekä työvoiman ja 
työpaikkojen kohtaannon varmistamiseen. Maakunnan väestönkasvu on viime 
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1.  

2.  

vuosina perustunut maahanmuuttoon ja veto-​ ja pitovoiman ylläpitämisen kannalta 
on tärkeää,​ että panostamme kansainvälisyyteen ja kansainvälisten osaajien 
viihtyvyyteen maakunnassa. Yhteistyötä tulee tehdä maakunnan työnantajien kanssa,​ 
jotta kynnys kansainvälisten työntekijöiden palkkaamiseen madaltuu.

Keski-​Suomen liitolla on tärkeä rooli alueellisen tietopohjan ja tilannekuvan 
rakentamisessa ja ylläpitämisessä,​ sekä ennakointityössä. Tätä tulisi toteuttaa yhä 
tiiviimmin yhteistyössä kuntien kanssa,​ jotta tietojohtaminen aluekehittämisen ajurina 
vahvistuu. Tiedon tuottamisessa ja ennakointityössä tulee jatkossakin panostaa 
erityisesti elinvoiman ja elinkeinoelämän kehityksen teemoihin.

Jotta kansainvälistä ja kansallista kehittämisrahoitusta voidaan hyödyntää alueella 
mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti,​ tulee rahoitusprosessin olla 
sujuva ja hanketoteuttajan tarpeita palveleva aina hakemuksen valmistelusta 
viimeisiin maksatuspäätöksiin. On tärkeää,​ että rahoitusta kohdennetaan vaikuttaviin 
ja elinvoimaisuutta kehittäviin toimenpiteisiin. Kestävän kaupunkikehittämisen 
(ekosysteemisopimus) rahoituksen osalta tiivistä vuoropuhelua ja yhteistyötä 
kaupungin ja liiton välillä tulee jatkaa.

 

2. Yhteinen edunvalvonta

Keski-​Suomen liitolla on keskeinen rooli maakunnan edunvalvojana. Jyväskylän 
kaupungin ja Keski-​Suomen liiton yhteistyön maakunnan edunvalvonnassa tulee olla 
tiivistä myös jatkossa. Tiivis yhteistyö seuraavan hallituksen hallitusohjelmaan 
vaikuttamiseksi on ajankohtaista alkavana vuonna. Keskeisiä tunnistettuja yhteisen 
edunvalvonnan sisältöjä tulevina vuosina ovat muun muassa saavutettavuuden,​ 
kaupunkipolitiikan sekä tulevaan EU-​ohjelmakauteen vaikuttamisen teemat.

Jyväskylän kaupunkiseudun hyvä kansallinen ja kansainvälinen saavutettavuus 
palvelee koko maakunnan kehittymistä. Toimivat liikenneyhteydet ja matkaketjut 
ovat Jyväskylän seudun ja maakunnan elinkeinoelämän kehittymisen ja arjen 
toimivuuden perusedellytyksiä. Jyväskylän kaupunkiseudun saavutettavuus ei 
tällä hetkellä vastaa sitä tasoa,​ joka yhdellä Suomen suurista kaupunkiseuduista 
tulisi olla. Keskeisimpinä saavutettavuuden edunvalvonnallisina 
painopistealueina ovat valtatie 4:n (erityisesti Vaajakosken kohta) kehittäminen,​ 
Tampere–Jyväskylä-​rataosan parantaminen sekä Helsingin ja Jyväskylän välisen 
lentoyhteyden jatkuvuuden varmistaminen.
 
Jyväskylän asemaa kasvavana ja suurena kaupunkina tulee vahvistaa. Jyväskylä 
on yksi Suomen suurista kaupungeista. Jyväskylän aktiivinen rooli 
kaupunkipolitiikan toimijana vahvistaa koko maakunnan menestymistä,​ ja siksi 
on tärkeää,​ että Jyväskylän asema merkittävänä kasvukeskuksena tunnistetaan 
kansallisessa kaupunkipolitiikassa. Yhteisellä edunvalvonnalla tulee varmistaa 
vahva keskusteluyhteys olennaisiin valtion osapuoliin sekä riittävät resurssit 
kasvuun vastaamiseen.
 



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 17 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

3.  Tulevaan EU-​ohjelmakauteen (2028–2035) liittyvä valmistelu on jo käynnistynyt. 
Yhteisellä edunvalvonnalla tulee edistää alueen toimijoita palvelevien 
rahoitusinstrumenttien roolia,​ vahvoja panostuksia TKI-​toimintaan sekä 
tulevaisuusinvestointeihin. Koheesiopolitiikassa tulee tunnistaa kaupunkien 
vahva rooli elinvoiman ja hyvinvoinnin tuottajina sekä koko Suomen ja EU:n 
kehityksen ajureina. Kaupunkipoliittisissa ohjelmissa tulee Jyväskylän olla 
mukana. Keski-​Suomen erityispiirteet ja niihin liittyvät tarpeet muun muassa 
työllistymiseen ja vihreään siirtymään liittyen tulee tunnistaa sekä EU-​tasolla että 
kansallisesti.

 

3.  Keski-​Suomen liiton rooli kuntien ja Keski-​Suomen hyvinvointialueen 
yhteistyön vahvistamisessa

Jyväskylän kaupunki pitää tärkeänä,​ että Keski-​Suomen liitto ottaa aktiivisemman 
roolin kuntien edunvalvojana suhteessa Keski-​Suomen hyvinvointialueeseen. Kuntien 
ja Keski-​Suomen hyvinvointialueen yhteistyössä on ilmennyt monen tasoisia haasteita,​ 
jotka vaikuttavat alueen asukkaiden palveluihin.

 Keski-​Suomen liiton tulee edistää rakenteita ja toimintatapoja,​ jotka vahvistavat 
kuntien ja Keski-​Suomen hyvinvointialueen välistä yhteistyötä. Erityisen tärkeää on,​ 
että Keski-​Suomen hyvinvointialue kuulee kuntien näkemyksiä ja ottaa ne huomioon 
päätöksenteossaan. Keski-​Suomen liiton tehtävänä on varmistaa,​ että kuntien ääni 
kuuluu ja että yhteistyö ei tapahdu kuntien ohi. Jyväskylän kaupunki toivoo,​ että Keski-​
Suomen liitto toimii aktiivisesti tämän tavoitteen edistämiseksi.

 

4.   Keski-​Suomen liiton talous

Perussopimuksen mukaan kunnat rahoittavat maksuosuuksilla liiton varsinaisen 
toiminnan eli luottamushenkilöhallinnon ja toimiston toimintamenot sekä Keski-​
Suomen kehittämisrahaston varauksen. Jyväskylän kaupunki hyväksyy esitetyn 4 
prosentin korotuksen maksuosuuksiin,​ vaikka aiemmassa taloussuunnitelmassa 
korotus oli maltillisempi (2 %). Talousarviovalmistelussa on kuitenkin tärkeää,​ että 
liiton toimintaedellytykset turvataan lakisääteisten tehtävien hoitamiseksi sekä EU:n ja 
kansallisen aluekehittämisrahoituksen tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi 
kanavoimiseksi. Jyväskylän kaupunki edelleen korostaa,​ että Keski-​Suomen liiton tulee 
edelleen tarkastella toimintansa painopisteitä suhteessa rahoitustasoon ja huomioida 
kuntien taloudellinen tilanne.

 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa Keski-​Suomen liitolle edellä esitetyn lausunnon Keski-​
Suomen liiton talousarviosta 2026 sekä talous-​ ja toimintasuunnitelmasta 2026–2028.

Äänestykset
Pohjaehdotus JAA Käppi EI
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Jaa
Kati-Erika Timperi
Jaakko Selin
Jari Colliander
Mervi Hovikoski
Ari-Pekka Liukkonen
Ilse.K Weijo
Jukka Hämäläinen
Meri.J Lumela
Tero Kalavainen
Saija Meriö
Jari Blom
Ei
Jenni Suutari
Matleena Käppi

Kokouskäsittely
Keskustelun aikana Matleena Käppi ehdotti Jenni Suutarin kannattamana,​ että 
Jyväskylän kaupungin lausuntoon,​ kohtaan 2. Yhteinen edunvalvonta,​ alakohtaan 1. 
tehdään seuraava muutos:

"Keskeisimpinä saavutettavuuden edunvalvonnallisina painopistealueina ovat valtatie 
4:n (erityisesti Vaajakosken kohta) kehittäminen,​ Tampere–Jyväskylä-​rataosan 
parantaminen sekä Helsingin ja Jyväskylän välisen lentoyhteyden jatkuvuuden 
varmistaminen."

Muutetaan muotoon:

"Keskeisimpinä saavutettavuuden edunvalvonnallisina painopistealueina ovat valtatie 
4:n (erityisesti Vaajakosken kohta) kehittäminen sekä Tampere–Jyväskylä-​rataosan 
parantaminen."
 

Koska oli tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
muutosehdotus,​ puheenjohtaja totesi,​ että asiasta on äänestettävä. Hän esitti,​ että 
kaupunginjohtajan ehdotuksen kannattajat äänestävät JAA ja Matleena Käpin 
ehdotuksen kannattajat äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti,​ että äänestys 
toteutetaan sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että äänin 11-​2 kaupunginjohtajan ehdotus 
tuli kaupunginhallituksen päätökseksi.

Tämä asia käsiteltiin asian 334 jälkeen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Caius Forsberg ja Janne Luoma-​aho maakuntahallituksen jäseninä ja Katja 
Isomöttönen maakuntahallituksen varajäsenenä ilmoittivat olevansa esteellisiä 
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kuntalain 97 §:n nojalla. He poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Caius Forsbergin tilalla kokoukseen osallistui varajäsen Tero 
Kalavainen ja Katja Isomöttösen tilalla kokoukseen osallistui varajäsen Kati-​Erika 
Timperi.
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§ 340
Jyväskylän kaupungin lausunto Keski-​Suomen strategian 2026–2050 luonnoksesta ja siihen 
liittyvästä ympäristöselostuksesta

JyväskyläDno-2025-3681

Valmistelija / lisätiedot:

Iiris Asunmaa, kehittämispäällikkö, iiris.asunmaa@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntö: Keski-Suomen strategia 2026-2050
2 Jyväskylän kaupungin lausunto Keski-Suomen strategian 2026–2050 luonnoksesta ja 
siihen liittyvästä ympäristöselostuksesta

Keski-​Suomen liitto on 22.9.2025 pyytänyt Jyväskylän kaupungilta palautetta Keski-​
Suomen strategian luonnoksen sisällöistä. Lausunnot pyydetään toimittamaan 
sähköisesti Lausuntopalvelu.fi-​osoitteessa olevan lomakkeen kautta. Lausunnon 
antamisen määräaika on 21.10.2025. Keski-​Suomen maakuntavaltuuston on tarkoitus 
päättää strategiasta kokouksessaan 11.12.2025. 

Tausta 

Työ-​ ja elinkeinoministeriö on pyytänyt kaikkia maakuntien liittoja valmistelemaan 
maakuntaohjelman niin,​ että se voidaan hyväksyä syksyn 2025 maakuntavaltuustossa. 
Maakuntaohjelmalla tarkoitetaan maakunnan lähivuosien yhteisiä toimenpiteitä ja 
arviota niiden rahoittamisesta. Ministeriö on pyytänyt tarkistamaan samassa 
yhteydessä älykkään erikoistumisen strategiaa,​ joka ohjaa EU:n alue-​ ja 
rakennepolitiikan käyttöä ohjelmakauden 2021–2027 loppuvuosina. Keski-​Suomessa 
älykkään erikoistumisen strategiaa kutsutaan kasvun kärjiksi. Lisäksi Keski-​Suomen 
strategiaan kuuluu maakuntasuunnitelma,​ joka ilmaisee tahtotilan maakunnan pitkän 
aikavälin kehittämisestä katsoen aina vuoteen 2050 asti. 
 

Keski-​Suomen liitto on työstänyt strategialuonnosta laajassa yhteistyössä kuntien,​ 
yritysten,​ valtion viranomaisten,​ maakunnan kehittämiseen osallistuvien yhteisöjen ja 
järjestöjen sekä muiden Keski-​Suomen kehittämisestä kiinnostuneiden tahojen 
kanssa. Keskusteluihin on vuoden 2025 aikana osallistunut yli 450 henkilöä.  

 

Keski-​Suomen strategia 2026–2050 nojaa kokonaiskestävyyden ja 
kokonaisturvallisuuden tavoitteille. Luonnoksen mukaan kokonaiskestävyys tarkoittaa,​ 
että ihminen,​ luonto ja talous ovat sopusoinnussa. Kokonaisturvallisuus puolestaan 
pohjaa varautumiseen,​ huoltovarmuuteen ja kriiseistä palautumiskykyyn. 
Strategialuonnoksessa lähivuosien painopisteet on koottu neljäksi kokonaisuudeksi: 

Rohkeasti toimelias 
Luonnonvoimainen 
Toisistamme ja tulevaisuudesta huolehtiva 



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 21 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

4.  Ylpeästi keskisuomalainen 
 

Strategialuonnoksessa kasvun kärkiä on neljä: bio-​ ja kiertotalous,​ uudistuva 
teollisuus,​ hyvä vointi sekä turvallisuus ja huoltovarmuus. Keski-​Suomen liiton 
mukaan kasvun kärjillä tarkoitetaan vahvuuksia,​ joihin maakunta nojaa tutkimuksessa,​ 
innovaatiotoiminnassa sekä tuottavuuden ja kasvun tavoittelussa. Muuttuneen 
geopoliittisen tilanteen vuoksi nykyisten kärkien rinnalle esitetään turvallisuutta ja 
huoltovarmuutta. 

Tiivistelmä Jyväskylän kaupungin lausunnosta 

Lausunnossaan Jyväskylän kaupunki ottaa kantaa strategian tavoitteiden 
tarkoituksenmukaisuuteen ja vaikuttavuuteen. Kaupungin lausunnon mukaan 
lähivuosien painopisteet ovat pääasiassa kannatettavia ja kytkeytyvät Keski-​Suomen 
menestyksen edellytyksiin. Erityisesti alueen elinvoiman kehittämiseen,​ työpaikkojen 
syntymiseen ja kasvuun liittyvät tavoitteet edellyttävät onnistuakseen maakunnallista 
yhteistyötä,​ ja juuri näihin teemoihin maakunnallisessa yhteistyössä tulisi lähivuosina 
tarttua aiempaa ponnekkaammin. Kansainvälisyyden ja kestävyyden näkökulmat ovat 
myös toivottuja,​ ja niihin liittyvät tavoitteet tarkoituksenmukaisia. Lausunnossaan 
kaupunki nostaa esiin tarpeen edelleen priorisoida painopisteitä ja karsia tavoitteiden 
kokonaismäärää. Kaupunki tunnistaa yhteistyön ja jaetun vision merkityksen koko 
Keski-​Suomen kehittämisessä. Lausunto on valmisteltu laajassa yhteistyössä 
kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Jyväskylän kaupungin lausunto 
kokonaisuudessaan on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa liitteen mukaisen lausunnon Keski-​Suomen liitolle Keski-​
Suomen strategian 2026–2050 luonnoksesta ja siihen liittyvästä 
ympäristöselostuksesta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Caius Forsberg ja Janne Luoma-​aho maakuntahallituksen jäseninä ja Katja 
Isomöttönen maakuntahallituksen varajäsenenä ilmoittivat olevansa esteellisiä 
kuntalain 97 §:n nojalla. He poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Caius Forsbergin tilalla kokoukseen osallistui varajäsen Tero 
Kalavainen ja Katja Isomöttösen tilalla kokoukseen osallistui varajäsen Kati-​Erika 
Timperi.
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Elinkeino-​ ja työllisyyslautakunta, § 27,09.10.2025
Kaupunginhallitus, § 341, 20.10.2025

§ 341
Kuntapaikat oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai 
kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville ja/tai alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleille 
vuonna 2026

JyväskyläDno-2025-3172

Elinkeino-​ ja työllisyyslautakunta, 09.10.2025, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:

Sari Miettinen, palvelupäällikkö, sari.miettinen@jyvaskyla.fi
Maarit Heikkilä, palveluesihenkilö, maarit.heikkila@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Kuntapaikkakirje; Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja 
vuonna 2026

Kuntapaikat oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai 
kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 2026  

Tausta 

Eduskunta päättää vuosittain valtion talousarvion hyväksymisen yhteydessä,​ kuinka 
monta kiintiöpakolaista Suomi sitoutuu ottamaan. Pakolaiskiintiö 500 on kirjattu 
voimassa olevaan hallitusohjelmaan. Keski-​Suomen ELY-​keskus on pyytänyt 25.8.2025 
saapuneessa kirjeessään  Keski-​Suomen alueen kuntia tarkistamaan,​ vahvistamaan ja 
ilmoittamaan kuntapaikkojen määrän oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja
/tai kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 
2026 (KEHA/26980/2025). Vastaukset pyydetään toimittamaan 31.10.2025 mennessä. 
Kuntien ja ELY-​keskuksen välisissä sopimuksissa todetaan,​ että sopimus on jatkuva,​ 
mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain huomioon ottaen kuntien 
vastaanottoresurssit. 

Kokonaismäärän lisäksi kuntapaikat tulee allokoida eri ryhmille:  

Oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille (kpl)  
Kiintiöpakolaisille (kpl)  
Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) (kpl)  
Alaikäisille,​ ilman huoltajaa tulleille (kpl) 
 

Jyväskylä on vastaanottanut kuntapaikoille haavoittuvassa asemassa olevia 
pakolaistaustaisia henkilöitä vuodesta 1990 lähtien. Kaupungilla on ELY-​keskuksen 
kanssa toistaiseksi voimassa oleva sopimus pakolaistaustaisten henkilöiden kuntaan 
ohjaamisesta ja kotoutumisen edistämisestä (Kotol 42 §). Vuoden 2023 aikana 
kotoutumislain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan tilapäisen suojelun direktiiviin 
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kuuluvia henkilöitä,​ joilla on kotikunta. Vuosina 2017-​2024 kuntapaikkojen määrä on 
ollut kaupungissa 150. Vuonna 2023 Jyväskylässä tehtiin 152 kuntapaikkapäätöstä,​ 
vuonna 2024 päätöksiä tehtiin 131. 

Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 28.10.2024/236 että 1.1.2025 alkaen 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille mukaan lukien alaikäisenä ilman 
huoltajaa saapuneille,​ tilapäisen suojelun direktiiviin kuuluville henkilöille ja/tai 
kiintiöpakolaisille myönnettävien kuntapaikkojen määrä on 50 vuonna 2025. Kuluvana 
vuonna Jyväskylään on tehty 50 kuntapaikkapäätöstä 10.9.2025 mennessä ja 
kuntapaikkakohdennus on kaupunginhallituksen päätöksen mukainen.   

Euroopan unionin ulkoasiain neuvosto päätti heinäkuussa 2025 tilapäisen suojelun 
jatkamisesta 4.3.2027 asti. Sinä aikana,​ kun päätös on voimassa,​ Suomi ja kaikki EU-​
maat ovat velvollisia myöntämään päätöksessä määritetylle ryhmälle tilapäistä 
suojelua ja sen osoitukseksi oleskeluluvan. Ukrainan tilanteen kehitystä vaikea 
ennakoida. Vuonna 2024 Suomessa oli noin 46 000 tilapäistä suojelua saavaa 
ukrainalaista. Maahanmuuttoviraston ennakointiverkoston kesäkuussa 2025 tekemän 
arvion mukaan kuluvana vuonna Suomeen saapuu noin 8 000–12 000 tilapäisen 
suojelun hakijaa. (Sisäministeriön tiedote 16.7.2025.) Jyväskylässä kuntaan muuttavien 
pakolaistaustaisten henkilöiden määrä on jatkunut nousujohteisena vuodesta 2023 
alkaen. Kotoutumislain uudistuksen myötä myös Kela toimittaa tiedot alle kolme 
vuotta Suomessa asuneista kotihoidon tuen saajista kuntiin etuustietopalvelu Kelmun 
kautta. Jyväskylässä kotoutumispalveluiden palvelutarpeen arvioon on tullut 
alkuvuoden 2025 aikana 25 kotihoidontuen saajaa. Edellisten lisäksi Jyväskylään on 
samaan ajankohtaan mennessä muuttanut pakolaistaustaista henkilöä ns. 
omatoimisina tai itsenäisinä muuttajina vastaanottokeskuksista ja muista 
kaupungeista.  

Kuntapaikkojen tarve ei ole merkittävästi vähentynyt edellisvuodesta. Kuntapaikalle 
ohjataan haavoittuvassa asemassa olevia henkilöitä,​ ja arvio hakemisen tarpeesta 
tehdään vastaanottokeskuksessa. 

Pakolaisten siirtyminen kuntaan tapahtuu hallitusti kuntapaikkojen kautta,​ mikä 
mahdollistaa palvelutarpeiden tunnistamisen oikea-​aikaisesti viranomaisyhteistyössä 
ja ehkäisee päällekkäistä työtä. Kuntapaikkojen avulla kunnan asiakaspalvelun 
kuormitus pysyy hallinnassa,​ kun asiakkaan sote-​palvelut ovat hyvinvointialueen 
vastuulla. Alueellista eriytymistä pyritään ehkäisemään tarjoamalla kuntapaikoille 
tuleville pakolaisille asuntoja eri asuinalueilta mahdollisuuksien mukaan. 

 

Kustannusten korvaukset ja valtionavustukset 

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista,​ joka on tarkoitettu kunnalle 
lähtökohtaisesti sen kotoutumisohjelman mukaisiin,​ kotoutumista edistävien ja 
tukevien palveluiden ja toimenpiteiden järjestämiseen ja kehittämiseen sekä 
tulkkaukseen. (KotoL 681/2023,​ 61 §.) 1.1.2025 voimaan astuneen kotoutumislain 
korvaukset kunnille (pois lukien Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat) ovat alle 
7-​vuotiaasta henkilöstä 2741 euroa vuodessa,​ 7 vuotta täyttäneestä henkilöstä 2052 
euroa vuodessa,​ 18 vuotta täyttäneestä henkilöstä maksetaan edellä mainitun 
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laskennallisen korvauksen lisäksi 7 741 euroa,​ joka maksetaan ensimmäiseltä täysi-​
ikäisenä maksettavalta vuodelta. 

Kunnalle (95 %) ja hyvinvointialueelle (5 %) maksetaan valtion varoista laskennallista 
korvausta automaattisesti kuukausittain. Laskennallista korvausta maksetaan 
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentin mukaisista henkilöistä. Korvausaika on kolme (3) 
vuotta kiintiöpakolaisina tulleista henkilöistä,​ kaksi (2) vuotta turvapaikkamenettelyn 
kautta tulleista henkilöistä ja kaksi (2) vuotta tilapäisen suojelun direktiiviin kuuluvat,​ 
joilla on kotikunta. 

Jyväskylän saama laskennallinen korvaus vuonna 2024 oli yhteensä 3,​07 milj. €. 
Vuonna 2025 syyskuuhun 2025 mennessä korvauksia on kertynyt noin 4,​5 milj. €.   

Lisäksi Jyväskylä voi hakea ja Jyväskylälle maksetaan valtion varoista erikseen 
haettavia korvauksia ja erityisavustuksia pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen 
edistämisestä. Edellä mainittujen lisäksi käytössä on myös erilaisia hankerahoituksia.   

Kotoutumiseen liittyvien korvausten hakemista koordinoidaan International House 
Jyväskylän kotoutumispalveluiden yksiköstä.  

Korvausten edellytyksenä on kotoutumislain mukaisesti tehty kunnan 
kotoutumisohjelma ja kunnan ELY-​keskuksen kanssa tekemä sopimus kuntaan 
osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä.  

Toimivalta asiassa  

Jyväskylän kaupungin hallintosäännöstä 10 §:n nojalla kaupunginhallitus valvoo 
kaupungin etua ja,​ jollei tässä säännössä toisin määrätä,​ edustaa kaupunkia ja käyttää 
sen puhevaltaa. Hallintosäännön 14 §:n mukaan lautakunta vastaa tehtäväalueensa 
toiminnasta,​ taloudesta,​ sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta. Lautakunta 
asettaa tavoitteita ja seuraa toiminnan tuloksia ja vaikuttavuutta sekä ohjaa ja valvoo 
tehtäväalueensa suunnittelua ja toteutusta. Lautakunta valmistelee tehtäväalueellaan 
kaupunginhallituksen tai valtuuston käsiteltäväksi kuuluvat asiat sekä vastaa 
päätösten täytäntöönpanosta. Kuntapaikkamäärä on laajasti eri toimialoja koskeva 
asia ja näin ollen se kuuluu hallintosäännön 10 ja 14 §:ien nojalla 
kaupunginhallituksen päätettäväksi.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Ari Tolonen,​ toimialajohtaja

Elinkeino-​ ja työllisyyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kuntapaikkakiintiö on vuonna 2026 yhteensä 50 ja että Jyväskylän kaupungin 
kuntapaikat allokoidaan hallitusohjelman kirjausten ja tilapäisen suojelun piiriin 
kuuluvien henkilöiden lisääntyvän palvelutarpeen mukaisesti vuodelle 2026 
seuraavasti: 

Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 20 kpl 
Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 7 kpl 
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Kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 13 kpl 
Alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 10 kpl  

Äänestykset
Liikanen JAA, Ekola EI

Jaa
Henri Laasanen
Sini Lehtonen
Kalle Häkkinen
Tiina Räisänen
Arto Liikanen
Ei
Anna Puupponen
Akseli Ekola

Pohjaehdotus JAA, Liikanen EI

Jaa
Henri Laasanen
Kalle Häkkinen
Tiina Räisänen
Ei
Sini Lehtonen
Akseli Ekola
Anna Puupponen
Arto Liikanen

Kokouskäsittely
Keskustelun aikana tehtiin seuraavat muutosehdotukset:

Akseli Ekola ehdotti Anna Puupposen kannattamana seuraavaa: "Kuntapaikkamäärä 
on vuonna 2026 yhteensä 100 paikkaa ja se allokoidaan seuraavasti: Kotikunnan 
hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 40 kpl,​ oleskeluluvan 
saaneet turvapaikanhakijat 14 kpl,​ kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 26 kpl ja 
alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 20 kpl." 

Arto Liikanen ehdotti Sini Lehtosen kannattamana seuraavaa: "Kuntapaikkamäärä on 
vuonna 2026 yhteensä 75 paikkaa ja se allokoidaan seuraavasti: Kotikunnan 
hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 30 kpl,​ oleskeluluvan 
saaneet turvapaikanhakijat 10 kpl,​ kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 20 kpl ja 
alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 15 kpl." 

Koska oli tehty kaksi toimialajohtajan ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua 
muutosehdotusta,​ puheenjohtaja totesi,​ että asiasta on äänestettävä. Hän esitti,​ että 
tehdyt muutosehdotukset äänestetään ensin vastakkain. Tämän jälkeen tässä 
äänestyksessä voittanut muutosehdotus laitetaan vastakkain toimialajohtajan 
ehdotuksen kanssa. Äänestysmenettely hyväksyttiin.
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Puheenjohtaja esitti,​ että Arto Liikasen ehdotuksen kannattajat äänestävät JAA ja 
Aleksi Ekolan ehdotuksen kannattajat äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti,​ että 
äänestys toteutetaan sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin. Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että Arto Liikasen tekemä 
muutosehdotus on voittanut äänin 5-​2.

Edelleen puheenjohtaja totesi,​ että seuraavaksi äänestetään toimialajohtajan 
ehdotuksen ja Arto Liikasen muutosehdotuksen kesken. Hän esitti,​ että ne,​ jotka 
kannattavat toimialajohtajan ehdotusta,​ äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat Arto 
Liikasen muutosehdotusta,​ äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti,​ että äänestys 
toteutetaan sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että Arto Liikasen tekemä muutosehdotus 
on voittanut äänin 3-​4 ja tulee elinkeino-​ ja työllisyyslautakunnan päätökseksi.

Työllisyysjohtaja Hanna Lähteelä saapui kokoukseen kello 16.46 asian käsittelyn 
aikana ennen päätöksentekoa.

Palvelupäällikkö Sari Miettinen oli asiantuntijana läsnä kokouksessa asian käsittelyn 
ajan ja päätöksenteon ajan.

 

 

Päätös
Elinkeino-​ ja työllisyyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kuntapaikkakiintiö on vuonna 2026 yhteensä 75 ja että Jyväskylän kaupungin 
kuntapaikat allokoidaan hallitusohjelman kirjausten ja tilapäisen suojelun piiriin 
kuuluvien henkilöiden lisääntyvän palvelutarpeen mukaisesti vuodelle 2026 
seuraavasti: 

Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 30 kpl 
Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 10 kpl 
Kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 20 kpl 
Alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 15 kpl  

 

Kaupunginhallitus, 20.10.2025, § 341

Valmistelija / lisätiedot:

Päivi Lind, asianhallinnan asiantuntija, paivi.lind@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Kuntapaikkakirje; Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja 
vuonna 2026

  

Ehdotus
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Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että kuntapaikkakiintiö on vuonna 2026 yhteensä 75 ja että 
Jyväskylän kaupungin kuntapaikat allokoidaan hallitusohjelman kirjausten ja tilapäisen 
suojelun piiriin kuuluvien henkilöiden lisääntyvän palvelutarpeen mukaisesti vuodelle 
2026 seuraavasti: 

Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 30 kpl 
Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 10 kpl 
Kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 20 kpl 
Alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 15 kpl  

Äänestykset
Selin JAA Suutari EI

Jaa
Jaakko Selin
Ilse.K Weijo
Tero Kalavainen
Katja Isomöttönen
Jari Colliander
Ei
Matleena Käppi
Jenni Suutari
Meri.J Lumela
Jukka Hämäläinen
Ari-Pekka Liukkonen
Tyhjä
Mervi Hovikoski
Saija Meriö
Jari Blom

Pohjaehdotus JAA Suutari EI

Jaa
Mervi Hovikoski
Ilse.K Weijo
Jaakko Selin
Jari Colliander
Saija Meriö
Tero Kalavainen
Katja Isomöttönen
Ari-Pekka Liukkonen
Jari Blom
Jukka Hämäläinen
Ei
Matleena Käppi
Jenni Suutari
Meri.J Lumela
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Kokouskäsittely
Keskustelun aikana tehtiin seuraavat muutosehdotukset:

Jenni Suutari ehdotti Matleena Käpin kannattamana seuraavaa: 

"Kuntapaikkamäärä on vuonna 2026 yhteensä 100 paikkaa ja se allokoidaan 
seuraavasti:

Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 40 kpl
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 14 kpl
kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 26 kpl
alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 20 kpl."
 

Jaakko Selin ehdotti Jari Collianderin kannattamana seuraavaa: 

"Kuntapaikkakiintiö on vuonna 2026 yhteensä 50 ja että Jyväskylän kaupungin 
kuntapaikat allokoidaan hallitusohjelman kirjausten ja tilapäisen suojelun piiriin 
kuuluvien henkilöiden lisääntyvän palvelutarpeen mukaisesti vuodelle 2026 
seuraavasti: 

Kotikunnan hakeneille tilapäisen suojelun henkilöille (erityisen tuen tarve) 20 kpl 
Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat 7 kpl 
Kiintiöpakolaiset ml. hätätapaukset 13 kpl 
Alaikäiset,​ ilman huoltajaa tulleet 10 kpl."
 

Koska oli tehty kaksi kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua 
muutosehdotusta,​ puheenjohtaja totesi,​ että asiasta on äänestettävä. Hän esitti,​ että 
tehdyt muutosehdotukset äänestetään ensin vastakkain. Tämän jälkeen tässä 
äänestyksessä voittanut muutosehdotus laitetaan vastakkain kaupunginjohtajan 
ehdotuksen kanssa. Äänestysmenettely hyväksyttiin.

Puheenjohtaja esitti,​ että Jaakko Selinin ehdotuksen kannattajat äänestävät JAA ja 
Jenni Suutarin ehdotuksen kannattajat äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti,​ että 
äänestys toteutetaan sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin. Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että äänten mennessä tasan 5-​
5 ja 3 tyhjää,​ on äänestyksen voittanut Jenni Suutarin tekemä muutosehdotus,​ koska 
äänten mennessä tasan puheenjohtajan ääni ratkaisee äänestystuloksen.

Edelleen puheenjohtaja totesi,​ että seuraavaksi äänestetään kaupunginjohtajan 
ehdotuksen ja Jenni Suutarin muutosehdotuksen kesken. Hän esitti,​ että ne,​ jotka 
kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta,​ äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat 
Jenni Suutarin muutosehdotusta,​ äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti,​ että äänestys 
toteutetaan sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Äänestysmenettely hyväksyttiin. 
Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginjohtajan ehdotus tuli äänin 
10-​3 kaupunginhallituksen päätökseksi.

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 29 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

Esteellisyys
Caius Forsberg ilmoitti olevansa Keski-​Suomen ELY-​keskuksen työntekijänä 
hallintolain 28.1 §:n 4. kohdan mukaan esteellinen käsittelemään asiaa. Hän poistui 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Hänen tilallaan 
kokoukseen osallistui varajäsen Tero Kalavainen.
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§ 342
Jyväskylän Jäähalli Oy:n ylimääräinen yhtiökokous 21.10.2025

JyväskyläDno-2025-2091

Valmistelija / lisätiedot:

Vesa Voutilainen, talousjohtaja, vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi

Jyväskylän Jäähalli Oy:n ylimääräinen yhtiökokous pidetään 21.10.2025 klo 15 alkaen 
etäkokouksena.

Yhtiökokouksessa käsitellään seuraavat asiat:

-​ Päätetään uuden maanvuokrasopimuksen hyväksymisestä ja allekirjoittamisesta,​ 
valtuutetaan toimitusjohtaja allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen 
maanvuokrasopimukseen

-​ Päätetään Jyväskylän Jäähalli Oy:n omistaman rakennuksen myymisestä ja 
valtuutetaan toimitusjohtaja allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen myyntiin

Jyväskylän Jäähalli Oy on kaupungin 100 %:esti omistama osakeyhtiö ja 
Jäähallirakennus sijaitsee kaupungin omistamalla tontilla. Hippos-​hankkeen 
periaatepäätöksen (KV 30.9.2024/58) mukaan Hippoksen rakennusinvestoinnin 
rahoitusmallina on kiinteistöleasing. Mallin mukaisesti Jääurheilukeskuksen 
rakennusten omistajaksi tulee leasingrahoittaja ja vuokralaiseksi kaupungin yhtiö 
(Jyväkylän Hippoksen Kiinteistöhallinto Oy). Yhtenä osana Hippos-​hanketta 
kilpajäähalli peruskorjataan ja laajennetaan jääurheilukeskukseksi. Hippos-​hankkeen 
jääurheilukeskuksen suunnitelmien mukaisesti Jäähalli Oy on neuvotellut 
jäähallirakennuksen kaupasta hankkeen leasingrahoittaja SEB Leasing Oy:n kanssa. 
Jäähallirakennuksen neuvoteltu kauppahinta on 1,​5 miljoonaa euroa. 
Jäähallirakennuksen kauppahinnalla Jäähalli Oy maksaa yhtiön ulkoisen 
yritystodistuslainan noin 1,​3 miljoonaa euroa pois. Jäähallirakennuksen tontin 
maanvuokrasopimus tulee samassa yhteydessä uusia,​ sillä leasingrahoittaja edellyttää 
tontille (jossa leasingrahoitettava kohde sijaitsee) 30 vuoden vuokrasopimusta. 

Yhtiöllä on lisäksi 2,​0 miljoonaa euroa ulkopuolista yritystodistuslainaa,​ jolla yhtiö on 
ostanut Hippos-​hankkeen jääurheilukeskuksen suunnitelmat. Yhtiö maksaa 
suunnitelmien takaisin myymisestä saaduilla varoilla em. lainan pois. Näin ollen 
jäähallirakennuksen kauppa (ja yhtiön liiketoiminnasta luopuminen) on mahdollinen,​ 
kun yhtiö pystyy maksamaan kaikki konsernin ulkoiset yritystodistuslainat pois ja 
yhtiön kassavarat riittävät suunniteltuun yhtiön alasajon operatiivisiin kustannuksiin. 

Jyväskylän Jäähalli Oy on käynyt jäähallirakennuksen kaupan läpi yhtiön 
tilintarkastajien kanssa 23.9.2025 pidetyssä kokouksessa.

Kaupunginhallituksen päätöksen 29.9.2025/321 mukaan kaupunginhallitus käyttää 
Jyväskylän Jäähalli Oy:n omistajaohjauksen toimivaltaa. Kaupunginjohtajan ollessa 
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellinen,​ päätösehdotuksen tekee 
kaupunginjohtajan sijainen kansliapäällikkö Heli Leinonkoski.
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Ehdotus
Esittelijä: Heli Leinonkoski,​ kansliapäällikkö

Kaupunginhallitus nimeää kaupungin edustajaksi Jyväskylän Jäähalli Oy:n 
yhtiökokoukseen lakiasiainjohtaja Anna Vuorelan ja antaa hänelle ohjeeksi uuden 
maanvuokrasopimuksen hyväksymisen ja allekirjoittamisen sekä valtuuttaa 
toimitusjohtajan allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen 
maanvuokrasopimukseen. Lisäksi annetaan ohjeeksi hyväksyä Jyväskylän Jäähalli Oy:n 
omistaman rakennuksen myynnin sekä toimitusjohtajan valtuuttamisen 
allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen myyntiin.

Kokouskäsittely
Kansliapäällikkö muutti ehdotuksensa seuraavaksi:

Kaupunginhallitus nimeää kaupungin edustajaksi Jyväskylän Jäähalli Oy:n 
yhtiökokoukseen lakiasiainjohtaja Anna Vuorelan ja antaa hänelle ohjeeksi uuden 
maanvuokrasopimuksen hyväksymisen ja allekirjoittamisen sekä valtuuttaa 
toimitusjohtajan allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen 
maanvuokrasopimukseen. Lisäksi annetaan ohjeeksi hyväksyä Jyväskylän Jäähalli Oy:n 
omistaman rakennuksen myynnin sekä toimitusjohtajan valtuuttamisen 
allekirjoittamaan kaikki dokumentit liittyen myyntiin. Lisäksi ohjeeksi annetaan todeta,​ 
että valmistelu yhtiön alasajamiseksi aloitetaan Hippos-​hankkeen rakentamisvaiheen 
käynnistyttyä.

Päätös
Kansliapäällikön muutettu päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Timo Koivisto ilmoitti olevansa hallintolain 28.1 §:n 5. kohdan mukaan esteellinen 
osallistumaan tämän asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. Hän poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

Caius Forsberg ilmoitti olevansa hallintolain 28.1 §:n 5. kohdan mukaan Jyväskylän 
Jäähalli Oy:n puheenjohtajana esteellinen osallistumaan tämän asian käsittelyyn. Hän 
poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Hänen tilallaan 
kokoukseen osallistui varajäsen Tero Kalavainen. 

Eino Leisimo ilmoitti olevansa hallintolain 28.1 §:n 5. kohdan mukaan Jyväskylän 
Hippos GP Oy:n hallituksen puheenjohtajana ja Hippoksen Kiinteistöhallinto Oy:n 
hallituksen puheenjohtajana esteellinen osallistumaan tämän asian käsittelyyn. Hän 
poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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§ 343
Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:n lainan takaaminen

JyväskyläDno-2025-3682

Valmistelija / lisätiedot:

Vesa Voutilainen, talousjohtaja, vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy huolehtii omistajakuntien alueelta johdettujen 
jätevesien puhdistamisesta. Yhtiön omistavat Jyväskylän kaupunki (87%),​ Laukaan 
kunta (8,​7%) ja Muuramen kunta (4,​3%). Puhdistamon oman energiatuotannon 
nykyiset laitteistot (CHP ja kaasukattilat) ovat elinkaarensa loppupäässä,​ joten yhtiön 
hallitus on tehnyt 11.6.2025 kokouksessaan päätöksen JSPEenergia+ 
investointiprojektin käynnistämisestä. Investointiprojekti koostuu seuraavista 
toimenpiteistä:

-​ hankitaan uudet CHP-​yksiköt (Combined Heat and Power Plant)

-​ hankitaan uudet kaasukattilat

-​ rakennetaan uusi rakennus,​ johon CHP-​yksiköt ja kaasumoottorit sijoitetaan

-​ sijoitetaan kaukolämmönvaihdin samaan rakennukseen. Kaukolämpö mahdollistaa 
luopumisen öljyn käytöstä varalämmityksen energialähteenä

-​ optimoidaan energian tuotannossa syntyvän hukkalämmön hyödyntäminen 
parhaalla mahdollisella tavalla.

Samassa yhteydessä investointiprojektin yhteydessä rakennetaan myös 
aurinkovoimala,​ joka toteutetaan puhdistamon eteläpuolen etelärinteeseen. Voimalan 
suunniteltu teho on 430kWp. Aurinkovoimalan on arvioitu tuottavan noin 3 % 
puhdistamon vuotuisesta sähköenergian tarpeesta. Yhtiö on budjetoinut JSPEnergia+ 
projektin toteutukseen 4,​3 miljoonaa euroa. Tavoitteena on saada koko projekti 
valmiiksi vuoden 2026 loppuun mennessä.

Yhtiö on tämän vuosikymmenen alkupuolella määrätietoisesti panostanut 
energiatehokkuuden parantamiseen. Työ aloitettiin JSPBIO+ hankkeella vuonna 2021. 
Yhtiö sai hankkeeseen ympäristöministeriön Raki-​energiatehokkuusrahoitusta 2,​9 
miljoonaa euroa ja nosti lisäksi hankkeen rahoittamiseksi Jyväskylän kaupungin 
takaamaa lyhytaikaista yritystodistuslainaa 5,​9 miljoonaa euroa. Projektin myötä 
biokaasulaitoksen bioreaktorien biokaasulla tuotetun lämpöenergian kulutusta 
vähennettiin,​ jolloin biokaasua on riittänyt enemmän sähköenergian tuotantoon. 
Projektin tuloksena itse tuotetun sähköenergian osuus puhdistamon käyttämästä 
sähköenergiasta nousi 20 prosentista 40 prosenttiin. Nämä kaksi erillistä hanketta,​ 
JSPEnergia+ ja JSPBio+,​ linkittyvät kiinteästi toisiinsa tehostaen puhdistamon 
energiantuotantoa ja parantaen huoltovarmuutta.

Yritystodistusohjelman lyhytaikaisen rahoituksen käyttötarkoituksena on 
investointihankkeiden väliaikainen rahoittaminen siten,​ että lyhytaikainen rahoitus 



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 33 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

konvertoidaan yhtiön investointiohjelman ja rahoitusmarkkinoiden kannalta sopivalla 
hetkellä pitkäaikaiseksi rahoitukseksi vastaamaan investointien käyttöikää. 
Investointihankkeen rahoituksen suunnittelun yhteydessä on arvioitu yhtiön 
lyhytaikaisen yritystodistuslainan 5,​9 miljoonaa euroa poismaksamista ja 
konvertointia pitkäaikaiseksi rahoitukseksi. Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:n 
hallitus on päättänyt maksaa yritystodistuslainan kokonaisuudessaan pois 
JSPEnergia+ investoinnin yhteydessä.

Jyväskylän Seudun Puhdistamon Investointihankkeelle ja lyhytaikaisen 
yritystodistuslainan takaisinmaksulle haettavan takauksen kokonaissumma on 
yhteensä 10,​5 miljoonaa euroa,​ joka sisältää varauksen mahdolliselle budjetin 
ylitykselle (0,​3 miljoonaa euroa). Yhtiön hallitus on kokouksessaan 28.8.2025 päättänyt 
hakea omavelkaista takausta omistajakunnilta Nenäinniemen puhdistamon 
JSPEnergia+ ja JSPBio+ hankkeiden rahoittamiseksi omistusosuuksien suhteessa 
yhteensä 10,​5 miljoonan euron rahoitukselle 25 vuodeksi. Takauksia haetaan 
omistajakunnilta seuraavasti: Jyväskylän kaupunki 9 135 000 euroa (87 %),​ Laukaa 
913 500 euroa (8,​7 %) ja Muurame 451 500 euroa (4,​3 %).

Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:llä on omistajien takaamia lainoja yhteensä 26,​7 
miljoonaa euroa.

Jyväskylän kaupungin takauksesta peritään kaupunginvaltuuston määräämä 
hankkeen riskit huomioiva takausmaksu,​ joka on vähintään 0,​50 % vuoden viimeisen 
päivän mukaisesta jäljellä olevasta lainan määrästä.

Hallintosäännön 8 §:n mukaan kaupunginvaltuusto päättää takauksen antamisesta.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että se päättää seuraavaa:

-​ kaupunki antaa omavelkaisen takauksen Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:lle,​ jonka 
Nenäinniemen puhdistamon JSPEnergia+ ja JSPBio+ investointihankkeet ovat kunnan 
toimialaan kuuluvaa toimintaa yhtiön huolehtiessa omistajakuntien alueelta 
johdettujen jätevesien puhdistamisesta.

-​ omavelkainen takaus menee enintään 9 135 000 euron lainan pääoman ja korkojen 
sekä mahdollisten viivästysseuraamusten,​ perimiskulujen ja muiden lainan 
liitännäiskulujen takaisinmaksamisen vakuudeksi 25 vuodeksi.

-​ lainan takauksesta peritään kaupunginvaltuuston määräämä takausmaksu,​ joka 
hankkeen riskit huomioiden on 0,​50 % vuoden viimeisen päivän mukaisesta jäljellä 
olevasta lainan määrästä.

-​ Jyväskylän Seudun Puhdistamo Oy:n edellytetään panttaavan takauspääoman 
määrästä takauksen vastavakuudet.

Kokouskäsittely
Tämä asia käsiteltiin asian 338 jälkeen.

Päätös
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Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kaupunkirakennelautakunta, § 173,30.09.2025
Kaupunginhallitus, § 344, 20.10.2025

§ 344
KymppiR2025-​ohjelma: Jyväskylän kaupungin maankäytön,​ asumisen ja liikenteen 
toteuttamisohjelma

JyväskyläDno-2025-3476

Kaupunkirakennelautakunta, 30.09.2025, § 173

Valmistelijat / lisätiedot:

Anna Isopoussu, projektipäällikkö, anna.isopoussu@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 KymppiR2025-ohjelma

Kymppi -​ohjelman yleiset tavoitteetR

Kymppi -​ohjelma on Jyväskylän kaupungin maankäytön,​ asumisen ja liikenteen R

toteuttamisohjelma seuraavalle kymmenelle vuodelle. Kymppi -​ohjelmassa R

ratkaistaan muun muassa millä aikataululla edetään uusien asuinalueiden 
asemakaavoituksessa,​ tontinluovutuksessa ja kunnallistekniikan rakentamisessa. 
Liikenteen osalta painopiste on kävelyn ja pyöräilyn pääverkon kohteiden 
ohjelmoinnissa. Kymppi -​ohjelma tuottaa lähtökohtia mm. kaavoitusohjelmalle,​ R

maanhankinnalle,​ eri investointiohjelmille ja palveluverkkojen suunnitteluun.

Ohjelman tavoitteena on:

      varmistaa asuintonttien riittävyys ja monipuolinen tarjonta eri puolilta 
kaupunkia
      edistää kestävää ja vähähiilistä yhdyskuntarakennetta ja liikennejärjestelmää
      edistää monipuolista ja kestävää asuntotuotantoa erilaisiin asumistarpeisiin
      mahdollistaa yhdyskuntarakenteen toteuttamisen ennakoitavuus ja hallinta

Kyseessä on jatkuva prosessi,​ jossa ylläpidetään tilannekuvaa ja tietopohjaa 
maankäyttöön,​ asumiseen ja liikenteeseen liittyvistä ilmiöistä ja tunnistetaan 
muutostarpeita toimintaan.

Kymppi -​ohjelma päivitetään vuosittain ja käsitellään kaupungin luottamuselimissä. R

Kaupunginvaltuusto hyväksyy ohjelman vähintään kerran valtuustokaudessa tai 
silloin,​ kun ohjelmassa tehdään periaatteellisia linjauksia. Muina vuosina ohjelman 
hyväksyy kaupunkirakennelautakunta. Tänä vuonna ohjelman hyväksyy 
kaupunginvaltuusto.

Lähtökohtia Kymppi -​ohjelman kaavoitus-​ ja tonttitavoitteilleR

Asuntotuotanto on talouden suhdanteiden vuoksi ollut poikkeuksellisen matalalla 
tasolla valtakunnallisesti ja myös Jyväskylässä. Vuonna 2024 asuntoja valmistui 
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Jyväskylässä yhteensä 695 ja vuoden 2025 määrän ennakoidaan pysyvän korkeintaan 
samalla tasolla. Jyväskylän väestönkasvu on ollut matalasta asuntotuotannosta 
huolimatta viime vuosina keskimääräistä suurempaa. Tilastokeskuksen uusimman 
väestöennusteen mukaan Jyväskylän väestö kasvaa jatkossakin,​ mutta vuotuinen 
kasvu jäisi alle 1000 asukkaan 2030-​luvun alkupuolella. Maahanmuutolla on keskeinen 
rooli väestökehityksessä.

Laskennallinen vuosittainen asuntotuotantotarve on kaupungin arvion mukaan noin 
1000–1400 asuntoa,​ mutta esimerkiksi rakennusteollisuus RT on arvioinut tuotannon 
palautuvan valtakunnallisesti taantumaa edeltävälle tasolle vasta vuoden 2030 
tienoilla. Kymppi -​ohjelman tavoitteena on kehittää tonttitarjontaa pitkäjänteisesti.  R

Kaavoituksen painopisteitä ja tonttituotantoa suunnitellaan paitsi 
asuntotuotantotarpeen,​ myös kaavavarannon,​ suhdanteiden ja tonttikysynnän 
perusteella. Määrällisiä asemakaavoitus-​ ja tonttitavoitteita vuosille 2025-​2028 on 
tilannekuvan pohjalta arvioitu tämän vuoden ohjelmassa uudelleen.

Omakotitalo-​ ja tuottajamuotoiset pientalotontit

Omakotitalorakentaminen on vähentynyt 2010-​luvun huippuvuosista. Lapsiperheiden 
määrän tasaantuminen ja väestön ikääntyminen vaikuttavat tonttikysyntään. Monet 
viimeaikaiset kehitystrendit viittaavat pientalorakentamisen kaupungistumiseen ja 
sijainnin merkitys on kasvanut entisestään tonttikysynnässä. Jyväskylän asumisvisio 
2035:n mukaisesti omakotitalojen rinnalle tavoitellaan nykyistä monipuolisempaa 
pientalotuotantoa vastaamaan eri kohderyhmien tarpeisiin. Tuottajamuotoista 
pientalotonttitarjontaa kehittämällä voidaan tarjota omakotitalorakentamiselle tiivis 
mutta pientalomainen ja helppo asumisvaihtoehto palvelujen läheisyydessä. 
Omatoimirakentamisen sijaan rakennuttajana toimii ammattimainen toimija kuten 
rakennusliike. Tuottajamuotoiset pientalot voivat olla rivitaloja tai esimerkiksi pari-​ tai 
erillispientaloja. Kymppi -​ohjelmassa on asetettu kaavoitustavoite tuottajamuotoiselle R

pientalotuotannolle,​ ja vastaavasti uusia omakotitontteja koskevia tavoitteita on 
määritelty uudelleen.

Omakotitonttien osalta tavoitteena on kaavoittaa vuosittain keskimäärin 50 uutta 
tonttia kaupungin maalle. Tavoitteena on myös ylläpitää viiden vuoden 
tontinluovutustavoitetta vastaava määrä tonttitarjontaa ja -​varantoa eli yhteensä 300 
omakotitonttia kaupungin maalla. Vuonna 2024 asemakaavoituksen painopiste oli  
omakotitonteissa ja useita kaavoja hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa. Lainvoimainen 
tonttivaranto on kuitenkin vielä alle tavoitteen,​ sillä kolme kaavaa (Tammirinne,​ 
Kauramäki II ja Ylämyllyjärvi) on valituskäsittelyssä. Näissä kaavoissa on yhteensä 165 
tonttia,​ ja tonttivarannon määrän odotetaan kohentuvan tavoitteen mukaiseksi 
kaavavalitusten ratkettua.

Vuotuinen tontinluovutustavoite on keskimäärin 60 omakotitonttia. Omakotitonttien 
luovutusmäärä kääntyi kasvuun vuonna 2024,​ mutta kolmen vuoden keskiarvo on 
vielä alle tavoitteen. Kymppi -​ohjelman tavoitteena on varmistaa,​ että tontit R

toteutuvat kohtuullisessa aikataulussa. Tavoitteena on,​ että omakotitonteista 90 % on 
luovutettu viiden vuoden kuluessa niiden tultua markkinointiin. Tämä on toteutunut 
tähän saakka tavoitteen mukaisesti.
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Vuosi 2025 on omakotitonttitarjonnan osalta hyvin poikkeuksellinen. Kaavavalitusten 
vuoksi markkinointiin ei tule todennäköisesti lainkaan uusia tontteja. Tarjonta koostuu 
aiemmin avatuista alueista,​ joilla tontteja on yhteensä 118 (tilanne 6/2025). Uuden 
tonttitarjonnan ajoitus näkyy ohjelman sivulla 24. Uusien tonttien markkinointi riippuu 
kaavojen etenemisestä,​ ja määrää säädellään olemassa olevan tarjonnan perusteella. 
Lähivuosina tontteja on tulossa tarjolle eri puolilta kaupunkia,​ erityisesti Kauramäestä.

Pientalotonttitarjontaa kehitetään erityisesti niillä alueilla,​ joilla etäisyydet keskustaan 
ja palveluihin ovat kohtuulliset. Etenkin niillä pientaloalueilla,​ joilla kävelyn,​ pyöräilyn 
ja joukkoliikenteen edellytykset toteutuvat parhaiten,​ painotetaan 
omakotitalorakentamisen sijaan tuottajamuotoista pientalorakentamista. Kymppi -​R

ohjelman tavoitteena on kaavoittaa tuottajamuotoiselle pientalotuotannolle vuosittain 
keskimäärin 15 000 k-​m² ja ylläpitää viiden vuoden tarvetta vastaavaa 75 000 k-​m² 
asemakaavavarantoa. Nykyinen varanto painottuu yksityisellä maalla oleviin 
rivitalotontteihin,​ eikä erillispientalotontteja juuri ole. Lähivuosien ohjelmoinnissa on 
kuitenkin riittävästi kohteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Kohteet on koottu sivulle 27.

Kerrostalotontit

Jyväskylän asuntotuotanto painottuu jatkossakin kerrostaloihin ja vuokra-​asumisen 
kysynnän ennakoidaan kasvavan. Valtion linjaukset valtion tukeman tuotannon 
vähentämisestä sekä vapaarahoitteisen rakentamisen epävarmuus vaikuttavat 
erityisesti kerrostalotuotantoon. Valtion tuella on ollut merkittävä rooli Jyväskylässä. 
Viime vuosina valmistuneista asunnoista noin 29 % ja kerrostaloasunnoista 36 % on 
ollut valtion tukemaa tuotantoa. Kaupunki tavoittelee,​ että jatkossakin vähintään 25 % 
valmistuvista asunnoista olisi valtion tukemia. Heikko taloustilanne on vähentänyt 
yksityisten maanomistajien kaavamuutoshakemuksia,​ mutta kerrostalotonttien 
kaavavaranto riittää lähivuosien asuntotuotantotarpeisiin. Näiden tekijöiden vuoksi 
Kymppi -​ohjelman kerrostalotonttien kaavoitus-​ ja markkinointitavoitteita on arvioitu R

uudelleen.

Kerrostalotuotantoa varten kaavoitetaan vuodessa keskimäärin 50 000 k-​m . 2

Tavoitteena on ylläpitää viiden vuoden asuntotuotantotarvetta vastaava määrä 
asemakaavavarantoa eli noin 250 000 k-​m . Kerrostalotontteja on viime vuosina 2

kaavoitettu tavoitteen mukaisesti ja asemakaavavarantoa on suhdanteista riippuen 
noin 5-​7 vuoden tarpeisiin. Osa kerrostalotonttien varannosta on tosin suhteellisen 
vanhaa tai ne eivät vastaa sijainniltaan tai mitoitukseltaan tämänhetkistä kysyntää. 
Kaupungin omistamien tonttien osalta tutkitaan mahdollisuuksia esimerkiksi 
kaavamuutoksiin pienimuotoisempaa rakentamista varten.

Kerrostalotonttien ohjelmoinnissa jatkuu vahva täydennysrakentamispainotus. 
Alueiden suunniteltu ajoitus näkyy ohjelman sivulla 30 olevassa 
ohjelmointitaulukossa. Alueellisesti ohjelmoinnissa korostuvat etenkin keskusta,​ 
Kangas ja Kukkula. Uusia rakentamismahdollisuuksia on tulossa lähes kaikkien alue-​ ja 
lähikeskusten vaikutuspiiriin ja monilla alueilla on jo huomattava määrä heti 
rakennettavissa olevia tontteja. Suurin osa asemakaavavarannosta ja uusista 
kaavoituskohteista sijoittuu yksityisen omistamalle maalle.
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Kaupungin tavoitteena on tarjota rakennusliikkeille tuottajamuotoiseen 
pientalotuotantoon sekä kerrostalotuotantoon vuosittain yhteensä vähintään 15 000-​
20 000 k-​m verran uusia tontteja. Tältä osin uusi tonttitarjonta painottuu lähivuosina 2 

tuottajamuotoisiin pientalotontteihin,​ joiden kysynnän odotetaan kasvavan 
rakentamisen suhdanteiden elpyessä kerrostalotuotantoa nopeammin. Tarjolla on 
myös heti rakennettavissa olevia kerrostalotontteja. Lisäksi aiempia 
kumppanuushakuja,​ jotka eivät ole johtaneet tontinvaraukseen,​ tullaan uusimaan. 
Kumppanuuskaavoituksessa tulevat rakennuttajat ovat mukana laatimassa 
asemakaavaa yhteistyössä kaupungin kanssa. Pitkällä aikavälillä tarvitaan lisää uusia,​ 
hyvillä sijainneilla kaupungin maalla olevia kerrostalotontteja muun muassa 
tontinmyyntitulojen näkökulmasta. Tämän tarjonnan riittävyys edellyttää aktiivista 
maapolitiikkaa.

Liikennehankkeiden ohjelmointi

Resurssiviisas Jyväskylä 2040 -​ohjelman mukaisesti Jyväskylän kaupungin tavoitteena 
on olla hiilineutraali vuonna 2030 ja päästötön vuonna 2040. Kymppi -​ohjelman R

lähtökohtana on,​ että maankäytön,​ asumisen ja liikenteen yhteensovittamisella 
lisätään kuntalaisten mahdollisuuksia liikkua kävellen,​ pyöräillen ja joukkoliikenteellä. 
Jyväskylän kaupunkiseudun ja valtion välisessä MAL-​sopimuksessa on asetettu 
tavoitteeksi kasvattaa kestävän liikkumisen (kävely,​ pyöräily ja joukkoliikenne) 
yhteenlaskettu kulkutapaosuus 55 prosenttiin vuoteen 2030 mennessä. Vuoden 2021 
henkilöliikennetutkimuksessa osuus oli 44 %. 

Kävelyn ja pyöräilyn kulkutapaosuuden kasvattaminen edellyttää mm. panostuksia 
infrastruktuuriin. Tavoitteena on varata kunnallistekniikan investointiohjelmassa 
kävelyn ja pyöräilyn pääverkon parantamiseen 3 milj. €/vuosi. Kohteiden suunniteltu 
ajoitus näkyy ohjelman sivulla 37 olevassa ohjelmointitaulukossa. Pääpaino 
ohjelmoinnissa on lähivuosina keskustan läheisyydessä.

Ohjelmassa on lisäksi tunnistettu merkittäviä katu-​ ja maantieverkon 
kehittämishankkeita ja erityisesti seuraavan kymmenen vuoden aikana 
ajankohtaiseksi tulevia hankkeita,​ jotka edellyttävät kaupungilta merkittävää 
taloudellista varautumista. Osana MAL-​sopimusta valtio ja Jyväskylän kaupunki 
toteuttavat vuoden 2027 loppuun mennessä Palokassa laajan ja pitkään odotetun 
hankekokonaisuuden,​ jolla parannetaan liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta kaikilla 
kulkumuodoilla erityisesti Palokanorrella. Hanke avaa etenkin Läntisessä Palokassa 
uusia maankäytön kehittämismahdollisuuksia muun muassa asumiselle ja 
liikuntapaikkarakentamiselle.

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Kantonen,​ toimialajohtaja

Kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että Kymppi 2025-​ohjelma hyväksytään mukaan lukienR

ohjelman yleiset ja määrälliset tavoitteet,​ jotka ohjaavat asemakaavoitusta,​ 
tontinluovutusta sekä kävelyn ja pyöräilyn pääverkon investointeja sekä



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 39 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

ohjelmassa esitetty ajoitus uusien asuinalueiden sekä kävelyn ja pyöräilyn 
pääverkon kohteiden suunnittelun ja toteutuksen pohjaksi. Ohjelmointia 
tarkennetaan vuosittain kaupunkirakennelautakunnan hyväksymillä Kymppi -​R

ohjelmilla.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 20.10.2025, § 344

Valmistelija / lisätiedot:

Päivi Lind, asianhallinnan asiantuntija, paivi.lind@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 KymppiR2025-ohjelma
2 KymppiR2025-ohjelma (tarkistettu kh:n 20.10.2025 päätöksen mukaiseksi)

  

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että Kymppi 2025-​ohjelma R

hyväksytään mukaan lukien

ohjelman yleiset ja määrälliset tavoitteet,​ jotka ohjaavat asemakaavoitusta,​ 
tontinluovutusta sekä kävelyn ja pyöräilyn pääverkon investointeja sekä
ohjelmassa esitetty ajoitus uusien asuinalueiden sekä kävelyn ja pyöräilyn 
pääverkon kohteiden suunnittelun ja toteutuksen pohjaksi. Ohjelmointia 
tarkennetaan vuosittain kaupunkirakennelautakunnan hyväksymillä Kymppi -​R

ohjelmilla.
 

Kokouskäsittely
Kaupunginjohtaja muutti ehdotuksensa seuraavaksi:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että Kymppi 2025-​ohjelma R

hyväksytään mukaan lukien

ohjelman yleiset ja määrälliset tavoitteet,​ jotka ohjaavat asemakaavoitusta,​ 
tontinluovutusta sekä kävelyn ja pyöräilyn pääverkon investointeja sekä
ohjelmassa esitetty ajoitus uusien asuinalueiden sekä kävelyn ja pyöräilyn 
pääverkon kohteiden suunnittelun ja toteutuksen pohjaksi. Ohjelmointia 
tarkennetaan vuosittain kaupunkirakennelautakunnan hyväksymillä Kymppi -​R

ohjelmilla.
Esittelydiaan 15 tehdään seuraava tekstimuutos: "Viimeisen vuosikymmenen aikana 
kerrostalot ovat muodostaneet keskimäärin 80 % asuntotuotannosta,​ ja osuuden 
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arvioidaan pysyvän vähintään samalla tasolla." muutetaan seuraavaksi: "Viimeisen 
vuosikymmenen aikana kerrostalot ovat muodostaneet keskimäärin 80 % 
asuntotuotannosta."

 

Heli Leinonkoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana ennen 
päätöksentekoa.

Mervi Hovikoski poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon jälkeen.

 

Päätös
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi todettiin,​ että pöytäkirjaan liitetään kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaiseksi tarkistettu liite. 

Esteellisyys
Hannu Kantonen poistui keskustelun aikana hallintolain 28.1 § 5. kohdan nojalla 
esteellisenä.
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§ 345
Kaupunginhallituksen kokoukset 1.1.-​31.7.2026

JyväskyläDno-2025-3473

Valmistelija / lisätiedot:

Anu Leppänen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Hallintosäännön 94 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous 
pidetään myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö 
toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä 
ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 
Puheenjohtaja voi myös perustellusta syystä peruuttaa kokouksen. Hallintosäännön 
113 §:n mukaan kaupunginhallituksen pöytäkirja siihen liitettyine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä kaupungin verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin 
säädetään.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää kokousaikataulunsa 1.1.–31.7.2026 seuraavasti:

Kaupunginhallituksen kokoukset/iltakoulut pidetään 12.1.2026 alkaen 
maanantaisin kello 14.00 alkaen ja aikavaraus tehdään klo 17.00 saakka. Viikon 
15 kokous/iltakoulu pidetään pääsiäisen vuoksi tiistaina 7.4.2026. Kokousta
/iltakoulua ei pidetä hiihtolomaviikolla (viikko 9) eikä 29.6. eikä heinäkuussa. 
Ylimääräisiä kokouksia/iltakouluja voidaan pitää puheenjohtajan kutsusta 
tarvittaessa.
Kaupunginhallituksen seminaari pidetään 13.4.2026 klo 12.00–17.00.
Kokoukset/iltakoulut ja seminaarit pidetään kaupungintalossa tai niitä voidaan 
puheenjohtajan kutsusta pitää myös muualla tai hallintosäännössä määrätyillä 
sähköisillä päätöksentekotavoilla.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 346
Kaupunginvaltuuston kokoukset 1.1.-​31.7.2026

JyväskyläDno-2025-3472

Valmistelija / lisätiedot:

Anu Leppänen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin,​ 
kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava 
koolle myös kaupunginhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista sitä 
pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Valtuusto on päättänyt toimikautensa 
kokouskäytännöistä 9.6.2025 § 59.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Valtuuston kokoukset pidetään maanantaisin kello 18.00 seuraavina päivinä: 
26.1.,​ 16.2.,​ 30.3.,​ 27.4.,​ 25.5. ja 8.6.
Valtuuston seminaari pidetään maanantaina 16.3. kello 17.00. Valtuuston 
seminaareja pidetään lisäksi tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta 
kokousajankohtien yhteydessä kokousasioiden käsittelyn jälkeen.
Valtuuston puheenjohtajan kutsusta kokous tai seminaari voi alkaa myös muuna 
kellonaikana. Ylimääräisiä kokouksia ja seminaareja pidetään puheenjohtajan 
kutsusta tarvittaessa.
Kokoukset ja seminaarit pidetään kaupungintalossa. Kokous tai seminaari 
voidaan puheenjohtajan kutsusta pitää myös muualla tai hallintosäännössä (liite 
1 kaupunginvaltuuston työjärjestys) määrätyllä muulla päätöksentekotavalla.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 347
Eron myöntäminen Emmili Kanaselle (Kesk.) kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä

JyväskyläDno-2025-4038

Valmistelija / lisätiedot:

Anu Leppänen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Emmili Kananen on pyytänyt 2.10.2025 henkilökohtaisten syiden vuoksi eroa 
kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä. Kaupunginhallitukseen kuuluvat 
seuraavat jäsenet ja heidän henkilökohtaiset varajäsenensä:

Jäsen Varajäsen
Jukka Hämäläinen,​ puheenjohtaja (SDP) Juha Hyötyläinen (SDP)                          
Caius Forsberg,​ 1. varapuheenjohtaja (Kok.) Tero Kalavainen (Kok.)
Meri Lumela,​ 2. varapuheenjohtaja (Vihr.) Ilona Helle (Vihr.)
Jari Blom (SDP) Arto Liikanen (SDP)
Jari Colliander (Kesk.) Tapio Sivula (Kesk.)
Mervi Hovikoski (SDP) Janita Hietala (SDP)
Katja Isomöttönen (Kok.) Kati-​Erika Timperi (Kok.)
Matleena Käppi (Vas.) Oskari Rantala (Vas.)
Ari-​Pekka Liukkonen (Vihr.) Katri Savolainen (Vihr.)
Saija Meriö (SDP) Suvi Perttula (SDP)
Jaakko Selin (Kok.) Juha Suonperä (Kok.)
Jenni Suutari (Vas.) Paula Honkimäki (Vas.)
Ilse Weijo (Kesk.) Emmili Kananen (Kesk.)

 

Hallintosäännön 9 §:n mukaan valtuusto valitsee kaupunginhallitukseen 13 jäsentä,​ 
joiden keskuudesta valtuusto valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä 
ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen 
varajäsen. Kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet valitaan valtuutetuista ja 
varavaltuutetuista.

Vaalikelpoisuus kaupunginhallitukseen on määritelty kuntalain 73 §:ssä.

Lisäksi valinnassa on otettava huomioon tasa-​arvolain 4 a §,​ jonka mukaan 
kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia 
että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
Uudeksi kaupunginhallituksen varajäseneksi voidaan valita nainen tai mies.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että se päättää myöntää Emmili 
Kanaselle eron kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä ja valitsee hänen tilalleen 
uuden varajäsenen kaupunginhallituksen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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1.  

2.  

3.  

4.  

§ 348
Ilmoitusasiat (kh 20.10.2025)

JyväskyläDno-2025-85

Valmistelija / lisätiedot:

Päivi Lind, asianhallinnan asiantuntija, paivi.lind@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Keski-Suomen liiton kirje 8.10.2025: Keski-Suomen maakuntakaava 2040 
lainvoimaiseksi

Keski-​Suomen liitto on 8.10.2025 ilmoittanut,​ että Keski-​Suomen maakuntakaava 
2040 on tullut lainvoimaiseksi 1.10.2025 alkaen korkeimman hallinto-​oikeuden 
hylättyä maakuntakaavan hyväksymispäätöstä koskevan 
valituslupahakemuksen. JyväskyläDno-​2025-​4154
 
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian yhtymähallituksella on kokous 
23.10.2025. Kokouksen esityslista on luettavissa Gradian verkkosivuilla.
 
Nuorisovaltuusto kokoontuu 21.10.2025 Veturitalleilla kello 17.
 
Muut asiat. 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Koivisto,​ kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
§333, §334, §335, §336, §337, §338, §339, §340, §343, §344, §346, §347, §348

Muutoksenhakukielto
 

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §,​ laki oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa 6 §)
-​ hallinnon sisäistä määräystä,​ joka koskee tehtävän tai muun toimenpiteen 
suorittamista (laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 6 §)
-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
-​ varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittämistä 
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)
-​ hankintaoikaisun johdosta tehtyä päätöstä,​ jos hankintapäätöstä ei ole 
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 § )



 Jyväskylän kaupunki Pöytäkirja 30/2025 47 ( )48
Kaupunginhallitus 20.10.2025

 

Oikaisuvaatimus
§341, §342, §345

Oikaisuvaatimusohje
 

Päätökseen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

-​ asianosainen eli se,​ johon päätös on kohdistettu tai se,​ jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa sekä
-​ kunnan jäsen.

Kuntien yhteisen toimielimen päätökseen saa oikaisuvaatimuksen tehdä myös 
sopimukseen osallinen kunta ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskäsittely on maksutonta.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jätettävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä 
viestinä hänen suostumuksellaan,​ katsotaan asiakirja annetun tiedoksi kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Jyväskylän kaupungin 
verkkosivuille. Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta 
määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ 
vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen toimittaa 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Oikaisuvaatimuksen muoto,​ sisältö ja liitteet

Oikaisuvaatimus on tehtävä .kirjallisena

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

-​ päätös,​ johon haetaan muutosta
-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-​ muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on  asiakirjat,​ joihin sen tekijä vetoaa vaatimuksensa liitettävä
tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi,​ asuinkunta ja postiosoite 
sekä puhelinnumero,​ johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 
toimitettava Jyväskylän kaupungin kirjaamoon aukioloaikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse. Sähköistä asiakirjaa 
ei tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Sähköisen viestin (sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,​ kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten,​ että 
viestiä voidaan käsitellä. Oikaisuvaatimus lähetetään aina lähettäjän omalla vastuulla. 
Jyväskylän kaupunki ei vastaa sähköpostilla lähetetyn oikaisuvaatimuksen 
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti päätöksen tehneelle toimielimelle tai 
viranhaltijapäätöksen osalta toimielimelle,​ jonka alaisuudessa viranhaltija toimii.

Jyväskylän kaupunki
PL 193
Vapaudenkatu 32 (käyntiosoite)
40101 Jyväskylä
kirjaamo@jyvaskyla.fi
Puhelin: 014 569 0888
Aukioloaika: klo 8.00–15.00

Päätös on lainvoimainen oikaisuvaatimusajan jälkeen,​ ellei siihen ole haettu muutosta 
eikä sitä ole otettu ylemmän toimielimen käsiteltäväksi.
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